FORPAV ENGENHARIA E INFRAESTRUTURA

CNPJ: 58.765.859/0001-71 FO RPAV

Engenharia e Infraestrutura

AO AGENTE DE CONTRATACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
IGARATINGA/MG

PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO N° 101/2025
MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA N° 09/2025

RR JUNIOR ENGENHARIA LTDA, cujo nome fantasia ¢ “FORPAV ENGENHARIA
E INFRAESTRUTURA”, inscrita no CNPJ sob 0 n° 58.765.859/0001-71, estabelecida a
Rua Atenas, n° 116, apto. 103, Bairro Nova Aclimacdo, Jodo Monlevade/MG, CEP
35.931-176, neste ato representada por seu soécio administrador Sr. ROBERTO
RIBEIRO JUNIOR, brasileiro, empresario, casado sob o regime de Comunhao Parcial
de Bens, inscrito no CPF sob 0 n°® 079.056.566-83, portador da Carteira de Identidade n°
MG-15.620.206, expedida pela SSP/MG, residente e domiciliado a Rua Atenas, n° 116,
apto. 103, Bairro Nova Aclimagdo, Joao Monlevade/MG, CEP 35.931-176, vem, com o
devido respeito, a presenga de Vossa Senhoria, com fundamento nos arts. 165 a 169 da

Lei Federal n® 14.133/2021, apresentar o presente:
RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que declarou vencedora a proposta da empresa UNIBASE
CONSTRUCAO E PAVIMENTACAO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
03.802.403/0001-42, na Concorréncia Publica n°® 009/2025, com base nos fatos e
fundamentos juridicos que passa a expor. Requer-se o regular processamento deste

recurso e, ao final, a sua integral procedéncia.
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I. DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso € tempestivo, uma vez que a sessao da licitacdo foi suspensa no
dia 11 de agosto de 2025, ocasido em que se iniciou o prazo recursal previsto no art. 165
da Lei n® 14.133/2021. Nos termos do §1° do referido artigo, ¢ assegurado ao licitante o
prazo de 3 (trés) dias tteis para interposi¢ao de recurso contra atos de habilitagdo ou

inabilitacao.
II. DOS FATOS

Trata-se de procedimento licitatério instaurado pelo Municipio de Igaratinga/MG, sob
a modalidade Concorréncia Eletronica, do tipo menor prego global, visando a contratagao
de empresa para a realizacdo de servico de pavimentagdo e recapeamento asfaltico em
Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) da Estrada Vicinal de acesso ao

Povoado de Bom Jesus do Oeste.

Ressalte-se que a licitacdo seguiu o regime de fase de habilitacio prévia a
apresentacao de propostas, conforme art. 17 da Lei n® 14.133/2021. Apos a fase de lances,
a empresa UNIBASE CONSTRUCAO E PAVIMENTACAO LTDA sagrou-se
vencedora com proposta no valor de R$ 495.950,72, correspondente a um desconto de

34,52% sobre o valor estimado pela Administracao.

Desta feita, o presente recurso administrativo tem por objetivo impugnar a decisdo
que declarou como vencedora do certame a empresa UNIBASE CONSTRUCAO E
PAVIMENTACAO LTDA, apds a fase de lances, em razio de sua presuncdo de

inexequibilidade.

Consta dos autos que a proposta apresentada pela licitante vencedora apresenta
valores substancialmente inferiores aqueles usualmente praticados no mercado da

infraestrutura urbana, especialmente para a execugdo de servigos de pavimentagdo e
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recapeamento com Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) — insumo de alto

custo unitario, que demanda estrutura técnica, logistica e operacional compativel.

Apesar disso, a proposta da referida empresa nao foi acompanhada de justificativas
técnicas ou documentagdo de comprovacao de sua viabilidade economico-financeira,
conforme exigido no edital e na legislagdo aplicavel, tampouco houve diligéncia por parte
da Comissdo de Licitagdo para sanar a duvida quanto a exequibilidade da oferta

apresentada.
III. DAS RAZOES RECURSAIS

3.1.Da Inexequibilidade da Proposta — violacio ao item 16.5, “b” do Edital e ao
Art. 59, I1 da Lei n° 14.133/2021

Conforme disposto no item 16.5, alinea “b” do edital de convocacgao:

16.5 — Sera desclassificada:

a) a proposta que nao atender as exigéncias deste edital;

b) a proposta que apresentar pre¢o excessivo ou manifestamente
inexequivel.

16.6 Serao consideradas inexequiveis as propostas cujos valores
forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orcado
pela Administracio, conforme disposto no art. 59 §4° da Lei
14.133/2021.

16.6.1. Acorddo TCU n° 465/2024 — Plenario: O critério definido no art.
59, § 4° da Lei 14.133/2021 conduz a uma presun¢do relativa de
inexequibilidade de precos, devendo a Administracio, nos termos do
art. 59, § 2°, da referida lei, dar a licitante a oportunidade de demonstrar
a exequibilidade de sua proposta. (grifo nosso)

Os incisos 1l e IV do artigo 59 da Lei n® 14.133/2021 reforgam:

Art. 59. Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

I - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no
edital;

III - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do
or¢amento estimado para a contratagao;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administragao;

§ 4° No caso de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75%
(setenta e cinco por cento) do valor orcado pela Administracao.

§ 5° Nas contratacdes de obras e servicos de engenharia, sera exigida
garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85%
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(oitenta e cinco por cento) do valor or¢ado pela Administragdo,
equivalente a diferenca entre este ultimo e o valor da proposta, sem
prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com esta Lei. (grifo

nosso)
Posto isto, ¢ possivel observar que a auséncia de documentacdes técnicas e
demonstragdes minimas de estrutura operacional da licitante vencedora configura
violagdo direta ao edital e a legislacdo vigente, pois impede a verificagdo da viabilidade

técnica e financeira da proposta, frustrando o interesse publico na contratagdo mais

vantajosa.
3.2.Da obrigatoriedade de apresentacio de justificativas técnicas

Em licitagdes com objeto de natureza técnica e valores elevados, como no presente
caso, a demonstracdo da exequibilidade da proposta ¢ condi¢do indispensavel para sua
aceitagdo, especialmente quando os valores apresentados se mostram discrepantes em

relacdo a estimativa oficial ou a média do mercado.

A empresa UNIBASE CONSTRUCAO E PAVIMENTACAO LTDA néo apresentou
qualquer documento técnico (estudos, demonstragdo de custos diretos e indiretos,
margens, produtividade, entre outros) que pudesse justificar a compatibilidade da
proposta com o objeto licitado. Essa omissdo compromete diretamente os principios da

transparéncia, isonomia € selecao da proposta mais vantajosa (Art. 5°, Lei 14.133/2021).
3.3.Da omissio na realizacido de diligéncia pela Comissao de Licitagio

A ndo realizacdo de diligéncia, nos termos do art. 59, §2° da Lei n° 14.133/2021, em
casos de indicio de inexequibilidade, constitui vicio insandvel no julgamento da proposta.

O dispositivo legal determina:

Art. 59, § 2° A Administragdo podera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo.

§ 3° No caso de obras e servicos de engenharia e arquitetura, para efeito
de avaliacdo da exequibilidade e de sobrepreco, serdo considerados o
preco global, os quantitativos € o0s pregos unitarios tidos como
relevantes, observado o critério de aceitabilidade de pregos unitario e
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global a ser fixado no edital, conforme as especificidades do mercado
correspondente.

Nesse contexto, a homologagao de proposta aparentemente inexequivel, sem qualquer
verificacao de sua viabilidade, configura grave falha procedimental, que compromete a
lisura do certame e pode acarretar responsabiliza¢do futura da Administracdo, inclusive

perante os o6rgaos de controle.

3.4. Da Jurisprudéncia do TCU

Como ja mencionado, para obras e servigos de engenharia, a Lei 14.133/2021
delimitou a inexequibilidade a wvalores inferiores a 75% do valor orgado pela
Administragdo. Sobre o assunto, cabe mencionar recente jurisprudéncia do TCU no
sentido de que esse percentual trata de presungao relativa de inexequibilidade, fazendo-
se necessaria, portanto, a realizacdo de diligéncias para dar oportunidade aos licitantes de
demonstrarem a exequibilidade de suas propostas, em atengdo a Sumula — TCU 262 ¢ ao
principio da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica. Esse

também ¢ o entendimento expresso na IN — Seges/MGI 2/2023, art. 28, paragrafo Uinico.

Nas contratagcdes de obras e servigos de engenharia e arquitetura, deverdo ainda ser
considerados, na avaliacdo da exequibilidade e de sobrepreco, o preco global, os
quantitativos e os pregos unitarios tidos como relevantes, observado o critério de

aceitabilidade de pregos unitéario e global a ser fixado no edital
O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem reiteradamente decidido:

Ao indicar propostas como presumidamente inexequiveis, a
Administragdo deve abrir as respectivas empresas a possibilidade de
comprovagdo da viabilidade de suas propostas, com a apresentacdo de
documentag@o que comprove que os custos dos insumos sdo coerentes
com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sao
compativeis com a execugdo do objeto do contrato. (Acérdao
2378/2024-Plenario)

Tais precedentes sao plenamente aplicaveis ao caso concreto.

3.5. Do risco a execuc¢io contratual e ao interesse publico
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Propostas inexequiveis sao frequentemente responsaveis por: abandono da obra;
atrasos na execucgdo; execucao de baixa qualidade; solicitagdes de reequilibrio
econdmico-financeiro posteriores; necessidade de rescisao € nova contratagdo com custos
superiores. Tais situagdes prejudicam o erdrio e violam o principio da eficiéncia,

consagrado no art. 37 da Constitui¢ao Federal e no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

A aceitacao de uma proposta que, a evidéncia, ndo pode ser cumprida nas condi¢des
ofertadas, implica em risco juridico e financeiro a Administragdo, sendo contrario a

finalidade do procedimento licitatorio.
VI. DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer-se:

1. Que seja conhecido e provido o presente recurso administrativo, a fim de que seja
intimada a empresa UNIBASE CONSTRUCAO E PAVIMENTACAO LTDA
para apresentar exequibilidade de sua proposta, tendo em vista a auséncia de

diligéncia para comprovacao de sua viabilidade;

2. Que seja dada continuidade ao certame com a andlise das demais propostas, que
apresentaram documentagao e pregos compativeis com o mercado e as exigéncias

legais;

3. Que sejam adotadas as demais providéncias cabiveis para resguardar a legalidade,

a moralidade e a eficiéncia no procedimento licitatorio.

Nestes termos,

Pede deferimento.
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Igaratinga - MG, 14 de agosto de 2025.

Assinado de fi digital
ROBERTO RIBEIRO 1o e ™
JUNIOR:07905656 JUNIOR:07905656683

Dados: 2025.08.14
683 12:03:15-03'00'

Roberto Ribeiro Junior
FORPAV ENGENHARIA E INFRAESTRUTURA
CNPJ: 58.765.859/0001-71
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