MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
COORDENADORIA DE CONTROLE DA CONSTITUCIONALIDADE

Oficio n° 551/2018-CCConst-PGJ
Ref. Procedimento Administrativo n° MPMG-0024.17.016795-1

Belo Horizonte, 11 de setembro de 2018.

Exmo(a) Senhor(a) Prefeito,

Com os cumprimentos da Procuradoria-Geral de Justica, registra-se que
tramita, nesta Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade, o procedimento
administrativo em epigrafe.

Objetivando o exercicio do poder de autocontrole da constitucionalidade,
confere-se ciéncia do teor da presente recomendacio exarada nos autos do expediente.

Em obediéncia aos arts. 26, I, “b” e 27, paragrafo tnico, IV, da Lei Federal
n® 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, sao requeridas neste ato, a resposta escrita sobre o
posicionamento juridico da municipalidade acerca da recomendacio, bem como
certiddo de vigéncia da legislacdo questionada.

Finalmente, em havendo o decurso do prazo sem a manifestacio da

municipalidade considerar-se-a exaurida a etapa pré-processual.

Cordialmente,

MARIA ANGELICA SAID
Procuradora de|Justica
COORDENADORA

Excelentissimo(a) Senhor(a)
Prefeito(a) Municipal

Praca Manuel de Assis, 272 - Centro
Igaratinga - MG - 35695-000
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

Procedimento Administrativo n°: 0024.17.016795-1

Representante: Juliana Maria Ribeiro da Fonseca Saloma&o
Representado: Municipio de Igaratinga

Objeto: Normas que versam sobre cargos em comissdo do Executivo
Espécie: Recomendagdo (que se expede)

Cargos em comissdao. Poder Executivo.
Desvirtuamento das atribui¢des de chefia,
diregdo e assessoramento. Inconstituciona-
lidades detectadas.

Excelentissimo Prefeito Municipal,

1. PreAmbulo

A Promotora de Justica Juliana Maria Ribeiro da Fonseca Salomao,
com atribuicdes na 1* Promotoria de Justica da Comarca de Para de Minas, no uso de
suas func¢des constitucionais, representou a esta Procuradoria-Geral de Justica acerca
da inconstitucionalidade da Lei Complementar n.° 22/2011, do Municipio de

Igaratinga, porquanto cria o cargo em comissdo de Procurador Municipal, de

recrutamento amplo.
Juntou os documentos de ff. 05/27.

Requisitadas informacdes, a Camara Municipal de Igaratinga, por
meio do Oficio n.° 70/2017, encaminhou cépia e certiddo de vigéncia da Lei

Complementar n.° 22/2011 e da Lei Complementar n.° 27/2012 (ff. 30/ 58).

Em resposta a solicitacio desta Coordenadoria, o Prefeito de

Igaratinga, por meio do Oficio n.° 204/2018, encaminhou relagéo dos ocupantes de
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cargos em COmissao No ambito do Poder Executivo municipal, especificando: nome,

cargo, grau de instrucéo e forma de recrutamento (ff. 30 /58).

Analisando o teor dos referidos diplomas legais, constataram-se

vicios de inconstitucionalidade, no que se refere a cargos em comissao.

Assim, esta Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade,
antes de utilizar a via do controle concentrado e abstrato da constitucionalidade das
leis e atos normativos perante o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais,

resolve expedir a presente RECOMENDACAO a Vossa Exceléncia, objetivando, com

isso, que o proprio Poder idealizador das normas impugnadas dé solugdo ao caso,

exercendo seu poder de autocontrole da constitucionalidade, tudo nos termos a

seguir.

2. Fundamentagao

2.1 Normas municipais. Cargos em comissao. Inexisténcia de atribuicdes
concernentes a chefia, assessoramento e direcdo. Violacdo ao inciso V, do
art. 37, da Constituicdo da Republica e aos arts. 21, §1° e 23 da
Constituicdo Estadual. Inconstitucionalidade. Precedentes do STF.

A toda evidéncia, os cargos em comissdo de “Chefe de Segdo de
Folha de Pagamento, Chefe de Segiio de Apoio, Chefe de Se¢do de Cadastros, Chefe de
Secdo de Esporte Lazer e Cultura, Chefe de Secdo de Controle, Avaliacdo, Regulagdo
e Auditoria de Saiide, Chefe de Secdo de Vigilancia Sanitdria e Epidemioldgica,
Chefe de Segdo de Transito e Transportes, Coordenador de Equipe de Esporte (01),
Coordenador de Equipe de Combate a Endemias e Epidemias (06), Coordenador de
Equipe de Obras (07), e de Coordenador de Equipe de Transporte (03), previstos na
Lei Complementar n. 22/2011, de Chefe de Segdo de Esporte e Lazer e de Chefe de

Secdo de Cultura, previstos na Lei Complementar n. 27/2012; ao receberem o titulo
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de cargos em comissdo, contrapdem-se ao principio insculpido nos arts. 21, § 1°, e 23,
da Constituicdo Estadual, que consagra a prévia aprovacdo em concurso publico
como condigdo de acesso aos cargos publicos, facultada a livre nomeacdo apenas
para fungdes relevantes, de direcdo, chefia e assessoramento, cujas atividades e
atribuicbes sejam especificadas, pormenorizadamente, em lei em sentido estrito e

demonstrem uma relacdo de confianga entre nomeante e nomeado.

Né&o se pode olvidar que constitui uma das principais caracteristicas
dos cargos em comissdo a livre nomeagdo e exoneracdo dos servidores especiais.

Assim assevera Jessé Torres Pereira Junior, citando Celso Anténio Bandeira de Mello:

Quanto ao cargo em comissdo, preleciona que ‘quer unicamente dizer
que ¢ predisposto a receber ocupante que nele ndo obter4 fixidez. Sua
permanéncia serd sempre instavel... é possivel que alguém continue
indefinidamente em um cargo em comissdo — bastando para tanto
que nunca seja desligado dele pela autoridade superior a cuja
confianca deva responder —, sem que com isto ganhe qualquer
direito a persisténcia no cargo. Juridicamente, o cargo em comissao
ndo comporta qualquer garantia de permanéncia porque é de
confianga. O que pode ocorrer é a sucessdo de autoridades que
considerem o ocupante de cargo em comissdo como de confianca e
por isso 0 mantenham nele.”

A norma ora fustigada se afastou dos direcionamentos doutrinarios
concedidos ao cargo em comissio, na medida em que prevé genericamente a
descricdo das atribui¢des dos cargos em comissdo, alargando em demasia a

abrangéncia da nocdo de direcdo, chefia e assessoramento.
Segundo autorizada doutrina:
No que respeita aos cargos em comissdo, a Emenda 19 adotou uma

segunda ordem de providéncia, cuja finalidade, intui-se, é a de conter
a multiplicacdo desses cargos em todos os niveis da organizagao

' PEREIRA JUNIOR, Jessé¢ Torres. Da reforma administrativa constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 1999.
p. 89 e 503.
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administrativa. Doravante, 0s cargos em comissdo devem
corresponder ti0-s6 a atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento.
Isto &, aos cargos em comissdo estard reservado o nivel decisério da
hierarquia administrativa. Mais uma razao para que seus ocupantes
sejam profissionais qualificados e conhecedores dos misteres da
atividade administrativa publica. Serdo os responsaveis pela
pertinéncia das decisbes de politica administrativa do servico
publico, com sustentacao técnica.” (grifo nosso)

E mais:

O titular de cargo em comissdo mantém vinculo profissional e
funcional temporario com as atribui¢des do cargo; sao dirigentes e
assessores cuja investidura durara enquanto for integra a relagdo de
confianca que gerou O comissionamento; exaurida a relacdo, sdo
exoneraveis ao critério da autoridade competente.®

O Supremo Tribunal Federal, reiteradas vezes, confirmou o

entendimento segundo o qual:

O Tribunal julgou procedente pedido formulado em acao direta
ajuizada pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
contra a Lei 1.939/98, do Estado de Mato Grosso, que dispde sobre
criacdo de cargos em COmissao do Tribunal de Contas estadual e ao
Ministério Pablico a ele vinculado, para declarar a
inconstitucionalidade dos seus artigos 1° (na parte em que altera a
redacdo dos artigos 3° e 14 e seu paragrafo Gnico da Lei estadual
1.464/93); 2° 3° e 7°, e do seu Anexo I, item I, quando trata do grupo
operacional III; do seu Anexo II, quando trata do grupo operacional
III; do seu Anexo VI, Tabela III, quando trata do grupo operacional
III; do seu Anexo VIII, quando trata do grupo operacional III do
Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas do Estado.
Asseverando que os carcos criados possuem atribuicbes meramente
técnicas, portanto, sem carater de assessoramento, chefia ou direcao,
entendeu-se caracterizada, na espécie, a ofensa ao inciso 11 do art. 37,
da CF, que exige, para investidura em cargo publico, ressalvadas as
nomeacdes para cargos em COomissao, a prévia aprovacao em
concurso publico de provas, ou de provas e titulos, bem como ao seu

2 PRREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Da reforma administrativa constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 1999.

503p. p. 91.
* ob. cit. p. 89.
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inciso V, que estabelece que o0s cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento.* (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEIS 6.600/1998
(ART. 1°, CAPUT E INCISOS I E 1II), 7.679/2004 E 7.696/2004 E LEI
COMPLEMENTAR 57/2003 (ART. 5°), DO ESTADO DA PARAIBA -
CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO - I - Admissibilidade de
aditamento do pedido na Acado Direta de Inconstitucionalidade para
declarar inconstitucional norma editada durante o curso da acao.
Circunstancia em que se constata a alteracdo da norma impugnada
por outra apenas para alterar a denominacdo de cargos na
administracao judicial estadual; alteracdo legislativa que ndo torna
prejudicado o pedido na agao direta. II - Ofende o disposto no art. 37,
II, da Constituicdo Federal norma gue cria cargos em comissdo cujas
atribuicdes ndo se harmonizam com o principio da livre nomeacdo e
exoneracao, que informa a investidura em comissdo. Necessidade de
demonstracdo efetiva, pelo legislador estadual, da adequacio da
norma aos fins pretendidos, de modo a justificar a excecdo A regra
do concurso publico para a investidura em cargo publico.
Precedentes. Acao julgada procedente.’ (STF - ADI 3233 - PB - TP -
Rel. Min. Joaquim Barbosa - DJU 14.09.2007 - p. 00030) (grifo nosso)

O propo6sito dos cargos em comissdo, dessa forma, é o de assentar,
em cargos relevantes, no comando superior da Administragdo, pessoas com simetria

politica e ideol6gica, para o exercicio de fungdes especiais.

Nesse contexto, inconstitucional serd toda a legislagdo que abrigar,
sem a exigéncia de concurso publico e em detrimento do erario, cargos em comissdo
para fungdes meramente técnicas, administrativas, ordindrias ou subalternas, de

modo a permitir o ingresso na maquina publica de pessoas simpéticas a

Administracao.

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 3706/MS. Pleno. Rel. Min.
Gilmar Mendes. 15.8.2007.

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 3233-PB. Pleno. Rel. Min.
Joaquim Barbosa. 14.9.2007
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Tais posicionamentos - doutrinario e jurisprudencial - tém sua razio
de ser no texto constitucional, que dispde, em seu inciso V, do artigo 37 da

Constituido da Republica, com redagao ofertada pela EC n.° 19/98:

Art. 37 - A administracdo ptblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedeceréd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[..]

V - as funges de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢Ges e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribui¢des de direcdo, chefia e assessoramento; (grifo nosso)

Em obediéncia estrita a essas diretrizes, estabelece o art. 23 da

Constituicdo do Estado de Minas Gerais:

Art. 23 - As funges de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissio, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento. (Caput com redacao
dada pelo art. 5° da Emenda a Constituicdo n° 49, de 13/6/2001.)
(Grifo nosso)

Com efeito, da analise da norma em comento, infere-se que ndo se
compatibiliza, em sua totalidade, com o quanto assentado no art. 23 da CEMG /89, na
medida em que esta cldusula constitucional determina que cargos em comissio sio
direcionados tdo-somente para as atribuicdes de assessoramento, chefia e direcio,

previstas em lei.

A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacio
prévia em concurso ptiblico de provas ou provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
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prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeacgéo e exoneragao.

Nesse sentido, o STF editou a Stmula 685: “E inconstitucional toda
modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem
prévia aprovacao em concurso ptiblico destinado ao seu provimento,
em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente investido.”
[...] Ressalte-se que, a alteragdo da redacédo do inciso V, do artigo 37,
pela EC n° 19/98, determinando que as fungdes de confianga,
exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargos
efetivos, e os cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores
de carreira, nos casos, condicdes e percentuais minimos previstos em
lei, destinam-se apenas as atribui¢cdes de direcdo, chefia e
assessoramento [...].°

Ao estabelecer que os cargos em comissdo somente poderiam ser
direcionados a diregdo, chefia e assessoramento, a Constituicdo da Republica, assim
como a Constituicdo Estadual, vinculou o legislador infraconstitucional, que n&o
conta com a faculdade de crid-los com atribuicdes da sua conveniéncia. Devem estas

ser previstas e especificadas em lei e ter aqueles objetivos.

Em consequéncia, impd&e-se reconhecer que se mostram inadequados
0s provimentos de cargos em comissdo cujas atribui¢des sdo meramente técnicas ou
subalternas, com exclusivo fundamento na relacdo de confianga, ou nem sequer

estejam previstas em lei, em sentido estrito.

Contudo, ao se examinar as atribuicdes afetas aos cargos em
comissdo de “Chefe de Secdo de Folha de Pagamento, Chefe de Se¢io de Apoio, Chefe
de Secdo de Cadastros, Chefe de Segdo de Esporte Lazer e Cultura, Chefe de Secdo de
Controle, Avaliagdo, Regulacdo e Auditoria de Saiide, Chefe de Secdo de Vigilancia
Sanitdria e Epidemiolégica, Chefe de Secdo de Trdnsito e Transportes, Coordenador
de Equipe de Esporte (01), Coordenador de Equipe de Combate a Endemias e
Epidemias (06), Coordenador de Equipe de Obras (07), e de Coordenador de Equipe
de Transporte (03), previstos na Lei Complementar n.° 22/2011, de Chefe de Secdo de

® MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 16. ed. S3o Paulo: Atlas, 2004. p. 331/333
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Esporte e Lazer e de Chefe de Secdo de Cultura, previstos na Lei Complementar n.°

27/2012; consubstanciam mera atuagdo técnica em areas de especifica expertise, vale

dizer, ndo estdo vinculadas ao estabelecimento das diretrizes decisérias da ctipula da

Administracdo do Municipio de Igaratinga.

Enfatize-se, por oportuno, que a cada um desses cargos incumbem

tarefas de natureza eminentemente técnicas e burocraticas.

No que tange as atribui¢des dos cargos de Coordenadores,

consubstanciam atuagdes meramente técnicas, a serem desempenhadas por

servidores de carreira. Esse. Alids, o posicionamento adotado por esse e. Tribunal de

Justica, no julgamento da ADI n° 1.0000.14.016623-2/000. Veja-se a ementa:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MUNICIPIO DE BONITO DE MINAS - LEIS MUNICIPAIS -
CRIACAO DE CARGOS COMISSIONADOS - AUSENCIA DE
ATRIBUICAO DAS FUNCOES DOS RESPECTIVOS - ATRIBUICOES
DE DIRECAO, CHEFIA E ASSESSORAMENTO DE CARGO DE
COORDENADOR - RELACAO DE CONFIANGCA - INEXISTENCIA
- INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO JULGADA
PROCEDENTE.

1 - Para a criagcdo de cargos comissionados, apresenta-se necessario
que o legislador especifique as respectivas atribui¢Ges, tendo em vista
a necessidade de demonstrar que se destinam as fungSes de
assessoramento, chefia ou direcdo, além de demandarem relacdo de
confianga entre o servidor nomeado e seu superior hierarquico.

2- Padecem de vicio de inconstitucionalidade as normas municipais
do Municipio de Bonito de Minas, que preveem a cria¢do de cargos
comissionados que encerram fung¢des eminentemente burocraticas,
de supervisdo e fiscalizagdo, ndo caracterizando o exercicio de
atribuicbes de direcao, chefia ou assessoramento, além de nao
exigirem a configurac¢do do vinculo de confianca entre o servidor e a
autoridade nomeante.[...]” (grifos nossos)

7

MINAS GERAIS. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. ADI n° 1.0000.14.016623-2/000. Rel.
Des. Adilson Lamounier. Julgamento em 27.02.2015. DJ de 13.03.2015.
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Por fim, o entendimento firmado pelo Tribunal de Justica mineiro,

quanto aos cargos denominados de “chefes”. Assim, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ART. 1° E DO
ART. 2°, AMBOS DA LEI N° 1.450, DE 27 DE JANEIRO DE 2005 -
CONSELHEIRO TUTELAR - ALINEA 'B', INCISO I, DO ART. 24;
ALINEAS 'B, 'E' E 'G', INCISO IV, DO ART. 24; ALINEA 'B', INCISO
V, DO ART. 24; ALINEAS 'G' E 'H', INCISO VII, DO ART. 24;
ALINEAS DY, 'E, 'F, 'G' E 'H, INCISO VIII, DO ART. 24,
OBSERVANDO-SE, INCLUSIVE O ERRO MATERIAL
CONSISTENTE NA REPETICAO DOS CARGOS; DAS ALINEAS 'C'
E 'D', INCISO X, DO ART. 24; E DA ALINEA 'B', INDEVIDAMENTE
GRAFADA COMO ALINEA 'A!, INCISO XII, DO ART. 24; TODOS
DA LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 1.781, DE 16 DE
SETEMBRO DE 2010, AMBAS DO MUNICIPIO DE ILICINEA -
FUNCOES MERAMENTE TECNICAS - PROVIMENTO ATRAVES
DE CONCURSO PUBLICO - CARGOS EM COMISSAO - IMPOSSI-
BILIDADE - INCONSTITUCIONALIDADES DECLARADAS. O
Conselheiro Tutelar é agente publico que, apesar de prestar servigo
publico relevante, cuidando da defesa de direitos e da protecdo da
crianga e do adolescente, nao pode ser considerado ocupante de cargo
comissionado, por nao desempenhar funcdo de diregdo, chefia e
assessoramento. Os cargos mencionados na Lei Complementar
Municipal n° 1.781, de 16 de setembro de 2010, do Municipio de
Ilicinea, todos denominados Chefes de Divisdo, cujas atribuicdes
estdo previstas no artigo 22, da referida Lei Complementar
Municipal, ndo podem ser considerados como de diregdo, chefia e
assessoramento, sendo fung¢des meramente técnicas. Assim,
referidos cargos devem ser providos por concurso publico.
Procedéncia dos pedidos que se impde.® (grifos nossos)

Portanto, normas que criam cargos publicos de provimento em
comissdo, cuja natureza das atribuicdes a serem exercidas ndo se caracterizam, a toda

evidéncia, como estritamente de chefia, de direcio e de assessoramento, padecem do

vicio de inconstitucionalidade, uma vez que afrontam os principios constitucionais

da impessoalidade, da moralidade, da razoabilidade e da eficiéncia, insculpidos no

8

MINAS GERALIS. Tribunal de Justia de Minas Gerais. ADI n.° 1.0000.12.061478-9/000. Rel. Des. Antonio
Carlos Cruvinel. Julgamento em 24.04.2013. DJ de 17.5.2013.
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artigo 37, da Constituigdo da Reptblica, e reproduzidos no artigo 13, da Constituicao

Estadual de Minas Gerais.

A esse respeito, importante colacionar trecho do voto proferido pela

Desembargadora Selma Marques, por ocasido do julgamento da ADI n?

1.0000.11.025407-5/000:

fls]

Os cargos cujas atribuicdes estejam relacionadas a implementar,
observadas as diretrizes postas pela estrutura deciséria envolta ao
Chefe do Executivo municipal e, por 6bvio, a legalidade, os
obietivos administrativos inerentes 3s competéncias que por lei lhe
foram postas, ainda que conservando algum grau de competéncia
discricionaria para seu ocupante e posi¢do hierarquicamente
superior a outros cargos subordinados dentro do respectivo quadro
funcional, nio se pode dizer sejam de chefia, direcdo ou
assessoramento.

Do contréario a regra envolta em feicdes meritorias, € dizer concurso
pablico, para galgar o ingresso nos quadros da administracao
publica, seria a excegZo e, tal qual observado nos anexos listados pelo
Ministério Ptblico Estadual, restaria configurada uma estrutura
quase toda ofensiva ao artigo 23 da Constituicdo do Estado de Minas
Gerais.

[...]

Numa leitura atenta se percebe que todos os cargos listados atuam
num segundo momento, ou seja, postas as diretrizes decisérias pela
ctipula da administracdo municipal, devem os servidores ocupantes
dos referidos cargos zelar pela sua efetivacdo.

As designacbes postas em relagdo a elas pela Lei Municipal
1539/2007 sdo, quando muito, eminentemente de supervisdo,
coordenacio e fiscalizacio, destinadas, sobretudo, a implementar o
bom funcionamento dos servigos e tarefas que lhe sdo afetas.

Nio existe, em tais cargos, qualquer autonomia ou participacao
decis6ria frente ao Chefe do Executivo Municipal e seus secretarios,
agentes publicos, aos quais 0s futuros e eventuais ocupantes estao
hierarquicamente  subordinados, ainda que tenham como
subordinados um amplo quadro de servidores - situacao, esta tltima,
como ja destacado, inerente & estrutura hierarquica da Administracao
Publica.’ (grifos nossos)

9

MINAS GERAIS. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Ag@0 Direta de Inconstitucionalidade n.°
1.0000.11.025407-5/000. Rel. Des. Selma Marques. Julgamento em 27.2.2013. DJ de 26.4.2013.
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Além dos precedentes ja transcritos, cumpre asseverar que,

recentemente, no julgamento da ADI 3.602/GO, o Supremo Tribunal Federal

manteve o mesmo entendimento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 37, T E V.
CRIACAO DE CARGO EM COMISSAO. LEI 15.224/2005 DO
ESTADO DE GOIAS. INCONSTITUCIONALIDADE.

E inconstitucional a criagdo de cargos em cOmissao que nao possuem
carater de assessoramento, chefia ou direcdo e que ndo demandam
relacido de confianga entre o servidor nomeado e o seu superior
hierarquico, tais como os cargos de Perito Médico-Psiquiatrico, Perito
Médico-Clinico, Auditor de Controle Interno, Produtor Jornalistico,
Repérter Fotogréfico, Perito Psicolégico, Enfermeiro e Motorista de
Representacao.

Ofensa ao artigo 37, Il e V da Constituicao federal.

Agao julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade dos
incisos XI, XII, XIII, XVIIL, XIX, XX, XXIV e XXV do art. 16-A da lei
15.224 /2005 do Estado de Goias, bem como do Anexo I da mesma lei,
na parte em que cria os cargos em comissdo mencionados. *°

Dessarte, ndo resta davida de que os cargos em comissao assinalados

violam o inciso V, do art. 37, da Constituicdo da Reptublica e o art. 23, da Constituicao

Estadual.

3. Conclusao

Considerando, que ao Ministério Publico incumbe a defesa da ordem

juridica e do regime democratico, sendo que para tanto é seu dever constitucional o

combate as leis e atos normativos inconstitucionais, consoante se extrai do art. 129,

"> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 3602/GO. Pleno. Rel. Min.
Joaquim Barbosa. J. 14.4.2011. DJ 07.06.2011.

Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade
Rua Dias Adorno, n.° 367/9° andar
Santo Agostinho - Belo Horizonte - MG
i




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

IV, da Constituicio da Reptublica/88; art. 120, IV, da Constituicdo do Estado de
Minas Gerais; art. 25, I, da Lei Federal n.° 8.625/93 e, ainda, dos artigos 66,1 e 69, 1],

da Lei Complementar estadual n.° 34/94;

Considerando, também, a possibilidade do autocontrole da

constitucionalidade pelo préprio Poder Legiferante, na sua condicdo de canal

legitimo para a adequagéo do sistema infraconstitucional aos ditames constitucionais;

Considerando, por fim, que a recomendacio é um dos mais uteis

instrumentos de atuacdo do Ministério Publico, nos termos do art. 27, 1, paragrafo

Gnico, e IV da Lei Federal n.° 8.625/93;

RECOMENDA a Vossa Exceléncia a adogao de medidas tendentes a:

a) adequacdo da redacdo do caput do art. 3° da Lei Complementar

n° 22/2011, acrescentando-se apés a expressdo “dos 6rgdos” a
expressdo “e as atribuicdes dos cargos”, uma vez que as atribui¢oes

dos cargos em comissdo devem estar previstas em Lei;

b) adequagdo da redacdo do inciso II do art. 3° e do inciso II do art.

5° da Lei Complementar n.° 22/2011, acrescentando-se apds a

palavra “Procurador” a palavra “Geral”, uma vez que o cargo de

Procurador Juridico deve ser provido por concurso ablico e, as
P

atribuicdes ali previstas sdo andlogas as de Procurador-Geral do

Municipio, que pode ser de recrutamento amplo;

¢) adequacdo da redagdo do caput do art. 7° da Lei Complementar

n.° 22/2011, excluindo-se, apés a expressdo “de recrutamento”, a
expressdo “amplo e ou” e, acrescentando-se apds a palavra “restrito”

a expressdo “ou seja, providos por servidores efetivos”, por se tratar
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de funcGes meramente técnicas, administrativas, ordinérias ou

subalternas, conforme fartamente demonstrado;

d) adequacdo da redacdo do caput do art. 8° da Lei Complementar

n.° 22/2011, excluindo-se, apds a expressao “de recrutamento”, a
expressdo “amplo e ou” e, acrescentando-se ap6s a palavra “restrito”
a expressao “ou seja, providos por servidores efetivos”, por se tratar
de funcdes meramente técnicas, administrativas, ordindrias ou

subalternas, conforme fartamente demonstrado;

Esta Coordenadoria, nos termos do inciso IV, parégrafo tnico, do art.
27 da Lei Federal n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, fixa o prazo de trinta dias, a
contar da data do recebimento desta, para que Vossa Exceléncia cumpra, em sendo

esse o entendimento, a presente recomendag&o, nos termos da disposicio anterior.

Na ocasido, também nos termos do disposto no inciso IV, paragrafo
Unico, do art. 27 da Lei Federal n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, requisita

diretamente a Vossa Exceléncia:
a) divulgacao adequada e imediata da presente recomendacao;

b) informagdes por escrito, no prazo de dez dias, contados a partir do
vencimento do prazo de trinta dias acima fixado, sobre o cumprimento ou ndo da

presente recomendac3o.

Belo Horizonte, 5 de/ér:b o de 2018.

/

f
]

MARIA ANGELICA SAID
Procuradora/de Justica
Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade
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