Prefeitura Municipal de lIgaratinga

Estado de Minas Gerais
CNPJ: 18.313.825/0001-21

“DECISAO RECURSO”

Processo n° 40/2024

Modalidade Pregéo 10/2024

Eletrénico

Registro de precos n° 08/2024

Cota Reserva N&o

Tipo ‘“MENOR PRECO POR ITEM"

Regime de Execucéo Empreitada por pre¢o unitario

12 Sessao Publica 06/06/2024 até 08h00 - Recebimento das Propostas
06/06/2024 as 08h30 — Inicio da sesséao de disputa

TIPO DE DISPUTA Aberto

Objeto do certame REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO FUTURA

E EVENTUAL DE SERVICOS DE ELABORACAO DE
LEVANTAMENTOS PLANIALTIMETRICOS CADASTRAIS,

ELABORACAO DE PROJETOS BASICOS,
COMPLEMENTARES E EXECUTIVOS E COM AS SUAS
RESPECTIVAS PLANILHAS ORCAMENTARIAS

REFERENTES AS OBRAS PUBLICAS REALIZADAS
PELO MUNICIPIO DE IGARATINGA, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS SECRETARIAS REQUISITANTES,
MEDIANTE AS CONDICOES E QUANTIDADES
CONTIDAS NO TERMO DE REFERENCIA — ANEXO | A
ESTE INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

Recorrente: FERREIRA & REZENDE ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob n° 17.658.136/0001-96, com sede na Rua José Carlos de Oliveira Castelo, n° 345,
Centro, Santa Rita do Sapucai — Minas Gerais, CEP: 37.536-090.

Assunto: Resposta aos Recursos Administrativos interpostos em face a decisdo da pregoeira do dia 06
de junho de 2024.

1 - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO APRESENTADO

Trata-se de recurso, interposto tempestivamente, pela empresa FERREIRA & REZENDE ENGENHARIA
LTDA, inconformada com a decis&o da Pregoeira no dia 06 de junho de 2024, sem contrarrazdes.

A peca recursal foi anexada no dia 10 de junho de 2024 no sistema eletrénico da empresa Bolsa
de Licita¢des do Brasil -BLL.
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Sera observada a Lei 14.133/2021 que estabelece, nos incisos | e Il do art. 165, a unicidade
guanto ao momento de efetivacdo da interposicéo do recurso (com a apresentacao das razdes
recursais) e quanto a apreciacao do pleito recursal:

"Art. 165. Dos atos da Administracéo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimacéo
ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado
ou de inscricdo em registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;
c) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;
d) anulacao ou revogacao da licitacao;

e) extingcdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito
da Administracao;

Il - pedido de reconsideracéo, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da
data de intimacao, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierarquico.

8§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas
‘b” e “c” do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes
disposicoes:

| - a intenc@o de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob
pena de preclusdo, e 0 prazo para apresentacdo das razdes recursais
previsto no inciso | do caput deste artigo sera iniciado na data de intimacao
ou de lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitacdo ou, na hipotese de
adocao da inversao de fases prevista no 8 1° do art. 17 desta Lei, da ata de
julgamento;

Il - a apreciagéo dar-se-a em fase unica.

8 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido
a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se
nao reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis,
encaminhara o recurso com a sua motivacdo a autoridade superior, a qual
devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, contado
do recebimento dos autos.
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8 3° O acolhimento do recurso implicara invalidagdo apenas de ato
insuscetivel de aproveitamento.

8 4° O prazo para apresentacdo de contrarrazbes sera o0 mesmo do
recurso e terd inicio na data de intimacdo pessoal ou de divulgacdo da
interposicao do recurso.

8 5° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispenséaveis a
defesa de seus interesses.”

Verifica-se que o presente Recurso foi apresentado no dia 10 de junho, dentro do prazo legal,
vez que a sessao para realizacao deste pregao foi realizado no dia 06/06/2024, as 08:30 horas,
conforme publicacdo oficial. Portanto, 0 RECURSO apresentado preenche os requisitos de
tempestividade nos termos da Lei Federal 14.133/2021.

Preenchidos também os demais requisitos doutrindrios, pois as manifestacdes estao
razoavelmente fundamentadas e contém o necessario para sua regular analise.

2- BREVE RELATORIO

Trata-se de recurso, interposto pela empresa FERREIRA & REZENDE ENGENHARIA LTDA,
inconformada com a deciséo da Pregoeira no dia 06 de junho de 2024, sem contrarrazdes.

Inicialmente, informa-se que o credenciamento da presente licitacdo ocorreu regularmente na data de 06
de junho de 2024. Ato continuo nesta mesma data as empresas credenciadas no certame foram aos
lances, oportunidade em que restou ganhadora a seguinte empresa:

LOTE 01 — SOUZA CAMARGOS ENGENHARIA LTDA.

Ao término da etapa de lances na data do certame licitatorio a licitante manifestou o interesse em
recorrer da decisdo que classificou como vencedora do certame no lote 01 a FERREIRA & REZENDE
ENGENHARIA LTDA, tendo juntado sua peca de resisténcia.

Irresignada a empresa FERREIRA E REZENDE ENGENHARIA LTDA, alegou que:

“(...) Vale ressaltar, que o objeto do referido pregdo dispbe sobre “contratacdo de empresa para
prestacdo de servigos de levantamentos planialtimétricos cadastrais”, e ao observar a Classificagéo
Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE da referida empresa acima, verificamos que néo consta o
servico solicitado no LOTE 1. Servico este de cédigo 7119-7-01: servicos de cartografia, topografia e
geodeésia.

Praga Manuel de Assis, 272 — Centro - Igaratinga/MG
Telefax: (37)3246-1134/3246-1404 - e-mail: licitacao@igaratinga.mg.gov.br




Prefeitura Municipal de lIgaratinga

Estado de Minas Gerais
CNPJ: 18.313.825/0001-21

E de conhecimento geral que, a execucdo de servicos topogréaficos € imprescindivel que empresa
prestadora possua 0 CNAE especifico, 7119-7-01: servicos de cartografia, topografia e geodésia, que
autoriza a realizacado de tais atividades.

No entanto, ap6s uma analise detalhada do contrato social e do cartdo CNPJ da empresa SOUZA
CAMARGOS ENGENHARIA LTDA, constatou-se a auséncia de tal especificacdo, o que levanta davidas
legitimas sobre sua legalidade e competéncia técnica para atender as exigéncias contratuais impostas
por esta Prefeitura.

Outrossim, o levantamento planialtimétrico cadastral € um servico que demanda nao apenas a devida
autorizacao legal, mas também um alto grau de especializacdo técnica e experiéncia comprovada, dada
a complexidade e a precisdo necessarias para execu¢do adequada do mesmo.

Seguem imagens abaixo do Contrato Social e a sua Alteracdo, do cartdo CNPJ da empresa SOUZA
CAMARGOS ENGENHARIA LTDA e a pesquisa feita no site CONCLA — IBGE referente ao CNAE.

A falta conformidade, ndo apenas compromete a qualidade do servigco prestado, mas também pode
resultar em consequéncias legais.

Desta forma, a empresa, citada acima, deve ser desclassificada por ndo atender os requisitos da
contratagao.

Conclui-se, portanto, que a FERREIRA & REZENDE ENGENHARIA LTDA é a melhor classificada para
os servicos de topografia, ocupando o segundo lugar no lote 1. A empresa demonstra capacidade
técnica para executar esse servico, conforme evidenciado pelos documentos anexados no portal do BLL
e pelo vasto acervo de atestados de capacidade técnica dos servicos de topografia. Além disso, sua
experiéncia de longa data no setor refor¢a a sua competéncia para atender as demandas solicitadas pela
Prefeitura.

Alfim, requereu, deferimento do presente Recurso Administrativo com fulcro no |, alinea “c”, do art. 165
da Nova Lei Federal n°® 14.133/2021; que seja realizada a desclassificacdo e inabilitacdo da empresa
vencedora, por ndo apresentar, segundo o CNAE, servicos compativeis com o do LOTE 1; em caso de
nao deferimento, que o presente recurso seja encaminhado a autoridade superior, conforme disp6e o0 §
2° do art. 165 da Lei Federal n°® 14.133/2021; que seja averiguada a falta de conformidade da
documentacdo da empresa SOUZA CAMARGOS ENGENHARIA LTDA, com os requisitos técnicos e
necessarios para a prestacao do servico em questdo.”

2 — DA ANALISE

De inicio, cumpre-nos salientar que todo o procedimento licitatério em questao rege-se pelo Edital do
Pregédo eletrdnico de n° 10/2024 e Processo Licitatério n°® 40/2024, pela Lei Federal n® 14.133/2021, Lei
Complementar n® 123/2006 e Decretos Municipais. Assim, em obediéncia a legislacdo e as normas
regulamentares do referido certame, reconheco do recurso e passo a esclarecer.

A licitagdo é um conjunto de atos administrativos vinculados a lei, que deve observar nos termos
do art. 5° da Lei n° 14.133/2021, o principio da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
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1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro). Esses principios visam assegurar a
licitude do procedimento licitatério tanto para os interessados quanto para a Administracdo, que
buscam a efetivacdo do interesse publico primario e secundario.

Apébs algumas consultas entendemos que os Tribunais de Contas tém aceitado e vem admitindo
a aplicacdo do principio do formalismo moderado. O principio do formalismo moderado pede
atenuacdo do rigor dado no tratamento aos licitantes no decorrer da sessédo publica. Em
outras palavras, seria 0 principio que se opBe ao excesso de formalismo, a burocracia
desnecessaria e ao rigor exagerado no cumprimento da lei.

E cedico que para uma empresa integrar procedimentos licitatérios, e avancar nas fases de
classificacdo/habilitacdo, a ela compete a apresentacdo de inumeros documentos para
comprovacdo das exigéncias dispostas em lei e edital — de modo que qualquer falha ou
esquecimento na entrega desta documentacdo pode ser fatal perante a Administracdo. Ocorre
que, diante da tanta burocracia, é natural que algo passe despercebido, ou mesmo que, para a
comprovacao de determinado requisito.

Nota-se, portanto, que o principio do formalismo moderado vem sendo adotado pelo TCU para
corroborar o entendimento de que a licitagdo deve ser interpretada como instrumento para a
escolha mais adequada, vantajosa e, por isso, legitima para a sociedade, ndo se admitindo que
a esta escolha se sobreponha o rigor da forma, passivel de afastar e impedir a ampla e justa
concorréncia.

Primeiramente vale esclarecer que o que esta sendo atacado em matéria recursal € o fato de a empresa
recorrente nao ter restado ganhadora do certame, conforme decisdo da Pregoeira em 06 de junho de
2024.

A Constituicdo Federal, em seu art.37, inciso XXI, estabelece:

"Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢Bes a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicBes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmico-financeiras
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagfes".

A Recorrente alegou, que a Classificacdo Nacional de Atividades Econdmica — CNAE da referida
empresa recorrida ndo consta o servigo solicitado para o Lote 1

Em consulta aos documentos juntados pela licitante vencedora ao procedimento cotejado, pode ser
verificada a auséncia do CNAE 7119-7.01; servicos de cartografia, topografia e geodésia, documento
este imprescindivel para que a empresa possa realizar as atividades contratadas.
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Pode ser verificado também, tanto em consulta ao Contrato Social, quanto ao Cartdo CNPJ
apresentados a auséncia de tal habilitag&o.

Dessa forma, urge necessario desclassificar e inabilitar a licitante que restou vencedora para o Lote de n°®
01 e apos analise da documentacao classificar e habilitar a empresa Recorrente para o referido lote, vez
gue para o exercicio das atividades contratadas além da habilitacdo legal sdo demandados alto grau de
especializacdo técnica, comprovada experiéncia, frente a complexidade e a precisdo necessarias para
execucdo adequada dos servicos. Devendo ser observado ainda que o Instrumento de Convocacgéo &
veemente em negar a subcontratacao.

3 - CONCLUSAO

Considerando o exposto, a legislacao aplicavel, tendo conhecido do recurso a Pregoeira decide:
a) Deferir o recurso apresentado pela: FERREIRA & REZENDE ENGENHARIA LTDA, desclassificar e
inabilitar para o Lote 1 a empresa SOUZA CAMARGOS ENGENHARIA LTDA,

b) Diante do efeito devolutivo, encaminham-se os autos, com as informacfes pertinentes a autoridade
superior, para que sofra o duplo grau de julgamento, com o seu “De Acordo”, ou querendo, formular
opinido prépria.

Igaratinga, 19 de junho de 2024.

Leticia Gomes Lara
Agente de Contratacdo/Pregoeira
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DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR:

Processo n° 40/2024

Modalidade Pregao 10/2024

Eletrénico

Registro de precos n° 08/2024

Cota Reserva Nao

Tipo “MENOR PRECO POR ITEM"

Regime de Execucgéo Empreitada por pre¢o unitario

12 Sessao Publica 06/06/2024 até 08h00 - Recebimento das Propostas
06/06/2024 as 08h30 — Inicio da sessdao de disputa

TIPO DE DISPUTA Aberto

Objeto do certame REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO FUTURA

E EVENTUAL DE SERVICOS DE ELABORAGCAO DE
LEVANTAMENTOS PLANIALTIMETRICOS CADASTRAIS,

ELABORACAO DE PROJETOS BASICOS,
COMPLEMENTARES E EXECUTIVOS E COM AS SUAS
RESPECTIVAS PLANILHAS ORCAMENTARIAS

REFERENTES AS OBRAS PUBLICAS REALIZADAS
PELO MUNICIPIO DE IGARATINGA, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS SECRETARIAS REQUISITANTES,
MEDIANTE AS CONDICOES E QUANTIDADES
CONTIDAS NO TERMO DE REFERENCIA — ANEXO | A
ESTE INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Versa a presente decisdo sobre recurso interposto pela empresa FERREIRA & REZENDE
ENGENHARIA LTDA, sem contrarrazao. Inconformada com a decisdo da Pregoeira no dia 06 de
junho de 2024.

O processo encontra-se devidamente instruido e apto para o julgamento.

Quanto ao mérito, adoto e acolho a decisé@o proferida pela Agente de Contratacdo/Pregoeira em sua
deciséo, acolhendo o fundamento da resposta ao recurso acostado aos autos, para conhecer dos
recursos por ser tempestivo e no mérito DAR PROVIMENTO AO PEDIDO PARA DESCLASSIFICAR
E INABILITAR A LICITANTE VENCEDORA PARA O LOTE E APOS ANALISE DA
DOCUMENTACAO CLASSIFICAR E HABILITAR A EMPRESA RECORRENTE PARA O REFERIDO
LOTE.

Ao setor de compras para as devidas providéncias.
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E a deciséo.
Municipio de lgaratinga ( MG), 24 de junho de 2024.

Fabio Alves Costa Fonseca
Prefeito Municipal
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