Prefeitura Municipal de lIgaratinga

Estado de Minas Gerais
CNPJ: 18.313.825/0001-21

DECISAO RECURSO

Processo n° 89/2025

Modalidade Pregéo 2712024

Eletronico

Objeto do certame REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL E FUTURA

CONTRATACAO DE EMPRESA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE SEGURANCA DESARMADA, APOIO E
BRIGADISTAS, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES
DURANTE FESTIVIDADES E EVENTOS, PROMOVIDOS OU
APOIADOS PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA,
ESPORTE E TURISMO DO MUNICIPIO DE IGARATINGA/MG.

Recorrente:

BRIGADA NOVA SERRANA AGUIA DA NOITE LTDA, Pessoa Juridica de Direito
Privado, CNPJ n° 50.085.903/0001-00, sediada na Rua Paraiba, n°® 510, Vila Ozanan, Nova
Serrana/MG, CEP:35.523-100, com CONTRARRAZOES pela empresa A&N FERNANDES
FONSECA LTDA, Pessoa Juridica de Direito Privado, CNPJ n°. 45.087.115/0001-01, sediada
na Praca Rio Branco, n° 120, apto, Bairro/Distrito Nossa Senhora das Gracas, Para de
Minas/MG, CEP:35.660-067.

Assunto: Resposta aos Recursos Administrativos interpostos em face a decisdo da pregoeira
do dia 24 de julho de 2025, oportunidade em que a empresa A&N FERNANDES FONSECA
LTDA restou classificada como detentora da melhor proposta para o objeto.

1 - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO APRESENTADO

Trata-se de recurso, interposto tempestivamente, pela empresa BRIGADA NOVA SERRANA
AGUIA DA NOITE LTDA, inconformadas com a decisdo da Pregoeira no dia 24 de julho de
2025.

A peca recursal foi anexada no dia 29 de julho de 2025 no sistema eletronico da empresa Bolsa
de Licitagcdes do Brasil —BLL e as Contrarrazdes anexada no dia 31 de julho de 2025.

Sera observada a Lei 14.133/2021 que estabelece, nos incisos | e Il do art. 165, a unicidade
guanto ao momento de efetivacdo da interposicdo do recurso (com a apresentacdo das razdes
recursais) e quanto a apreciacao do pleito recursal:

"Art. 165. Dos atos da Administracéo decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem:
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| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimacéo
ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado
ou de inscricdo em registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;
c) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;
d) anulacao ou revogacao da licitagéo;

e) extincdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito
da Administracao;

Il - pedido de reconsideracgéo, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da
data de intimacao, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierarquico.

8 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas
“b” e “c” do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes
disposicoes:

| - a intencdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob
pena de preclusdo, e 0 prazo para apresentacdo das razdes recursais
previsto no inciso | do caput deste artigo sera iniciado na data de intimacao
ou de lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitacdo ou, na hip6tese de
adocao da inversdo de fases prevista no 8 1° do art. 17 desta Lei, da ata de
julgamento;

Il - a apreciagdo dar-se-a em fase Unica.

8 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido
a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se
nao reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uuteis,
encaminhara o recurso com a sua motivacao a autoridade superior, a qual
devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, contado
do recebimento dos autos.

8 3° O acolhimento do recurso implicara invalidagdo apenas de ato
insuscetivel de aproveitamento.

8 4° O prazo para apresentacdo de contrarrazbes sera 0 mesmo do
recurso e tera inicio na data de intimacdo pessoal ou de divulgacdo da
interposi¢ao do recurso.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art17%C2%A71
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8§ 5° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a
defesa de seus interesses.”

Verifica-se que o0 presente recurso foi apresentado no dia 29 de julho de 2025, com
Contrarrazbes Recursais apresentadas no dia 31 de julho, dentro do prazo legal, vez que a
sessdo para realizacdo deste pregao foi realizado no dia 24/07/2025, as 08:30 horas, conforme
publicac&o oficial. Portanto, 0 RECURSO e CONTRARRAZQOES, apresentados preenchem os
requisitos de tempestividade nos termos da Lei Federal 14.133/2021.

Preenchidos também os demais requisitos doutrinarios, pois as manifestacbes estao
razoavelmente fundamentadas e contém o necessario para sua regular analise.

2- BREVE RELATORIO

Trata-se de recurso, interposto pela empresa BRIGADA NOVA SERRANA AGUIA DA NOITE

LTDA, inconformada com a decisdo da Pregoeira no dia 24 de julho de 2025, com
contrarrazoes.

Inicialmente, informa-se que o credenciamento da presente licitacdo ocorreu regularmente na
data de 24 de julho de 2025.

Ao término da etapa de lances na data do certame licitatorio a licitante manifestou o interesse
em recorrer da deciséo, da agente de contratacdo, que classificou a empresa Recorrida como
detentora da melhor proposta para o objeto.

Irresignada a empresa BRIGADA NOVA SERRANA AGUIA DA NOITE LTDA, em muito
apertada sintese, alegou que: “a proposta comercial e a proposta de precos apresentadas pela
Recorrida seriam inexequiveis” e ao final requereu o conhecimento do recurso e a inabilitacdo e
desclassificacdo da recorrida, em observancia aos principios da isonomia, da legalidade, da
eficiéncia e justica.

Em suas contrarrazdes recursal a empresa A&N FERNANDES FONSECA LTDA, alegou que:
‘o edital em questdo nédo previu valor estimado, e que os valores eram sigilosos, conforme item
4.3 do edital, que justificava o sigilo das estimativas de preco com base no art. 24 da Lei
14.133/2021, visando a busca de precos e condigbes mais vantajosas para a Administracao;
portanto, a recorrente ndo poderia ter acesso ao valor estimado pela Administracdo, o que torna
a sua alegacao de que o preco apresentado pela Recorrida estaria abaixo de 50% do termo de
referéncia mera especulacdo, sem qualquer base fatica ou legal; que a planilha de precos
apresentada pela recorrente ndo condiz com a realidade de mercado e com a estrutura de
custos da recorrida; que uma planilha de custos bem elaborada para o tipo de servico em
guestdo demonstra que sua proposta € perfeitamente exequivel e reflete uma gestao eficiente
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de custos, sem comprometer a qualidade dos servicos a serem prestados; que a planilha
apresentada pela recorrente nao é suficiente para caracterizar a inexequibilidade da proposta da
Recorrida, especialmente quando a recorrente ndo possui acesso ao orgamento estimado; que
conforme o 84°, do art. 59, da Lei 14.133/2021, a inexequibilidade da proposta somente sera
demonstrada quando houver comprovagao de que os custos sdao manifestamente insuficiente
para a execucdo do objeto, o que ndo € o caso; que a simples diferenca entre as planilhas de
custo ndo configura, por si so, inexequibilidade, sendo que a Administracdo demonstre, de
forma fundamentada, a inviabilidade da execucao do contrato pelos valores propostos”. Ao final,
requereu, o nao provimento do recurso interposto pela Recorrente e a manutencéo de sua
habilitacdo por ser a proposta mais vantajosa para a administracao publica.

2 — DA ANALISE

De inicio, cumpre-nos salientar que todo o procedimento licitatério em questdo rege-se pelo
Edital da Preg&o Eletrdnico de n° 27/2025 e Processo Licitatdrio n°® 89/2025, pela Lei Federal n°
14.133/2021, Lei Complementar n°® 123/2006 e Decretos Municipais. Assim, em obediéncia a
legislacdo e as normas regulamentares do referido certame, reconhe¢o do recurso e passo a
esclarecer.

Primeiramente vale esclarecer que o que esta sendo atacado em matéria recursal € o fato de a
empresa recorrente nao ter restado ganhadora do certame, conforme decisdo da agente de
contratacdao em 24 de julho de 2025.

A Constituicdo Federal, em seu art.37, inciso XXI, estabelece:

"Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢cbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitirq as exigéncias de qualificacéo técnica
e econdmico-financeiras indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacoes".

Inicialmente, cumpre informar que as decis6es tomadas no contexto deste processo licitatorio
estdo em perfeita consonancia com a legislacéo vigente, tendo sido observada a submisséao aos
principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial aos principios da igualdade e da
vinculacao ao edital, sob o qual o art. 5° da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, dispde:

"Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
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transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcbes, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro)."

Quanto ao mérito, em analise aos pontos discorridos na peca recursal e compulsando os
autos do processo, a Recorrente insurge-se contra o fato da empresa Recorrida haver
restado vencedora do certame com a proposta mais vantajosa para a Administragao..

Destaca-se que, as regras extraidas do edital estdo estabelecidas no art. 59, daLei
Federal n® 14.133/2021.

Art. 59. Seréo desclassificadas as propostas que:
| - contiverem vicios insanaveis;

Il - ndo obedecerem as especificacdes técnicas pormenorizadas no edital;

lll - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do
orgcamento estimado para a contratagao;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracao;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do
edital, desde que insanavel.

8 1°A verificagdo da conformidade das propostas podera ser feita
exclusivamente em relacdo a proposta mais bem classificada.

§ 2° A Administracdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade
das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme
disposto no inciso IV do caput deste artigo.

Destarte, diferentemente do que tenta fazer crer a Recorrente, a licitante vencedora
apresentou sua proposta em conformidade com o que foi preconizado



Prefeitura Municipal de lIgaratinga

Estado de Minas Gerais
CNPJ: 18.313.825/0001-21

Como visto, o edital prevé a desclassificagdo de propostas, o que nao reflete a
situacdo em cotejo. No entanto, considerando a complexidade que envolve esta
comprovacao, torna-se extremamente fragil a alegacéo aventada.

Cita-se entendimento proferido pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. TUTELA ANTECIPADA. SUSPENSAO DE
LICITACAO. ALEGACAO DE PROPOSTA INEXEQUIVEL. ART. 48, |

E Il, 8 1°, DA LEI 8.666/93. - O Superior Tribunal de Justica tem
entendido que a questdo acerca da inexequibilidade da proposta nao é
absoluta, mas relativa, quer dizer, deve ser analisada e comprovada
casuisticamente. - No caso, é irretocavel a decisdo atacada, pois, como
bem destacado pelo julgador de origem, ndo ha qualquer prova nos
autos que aponte ser a proposta vencedora inexequivel, fato, alids, que
demanda dilagéo probatoéria. - Ademais, também ndo hd demonstracéo
de risco ou de perigo de dano ao resultado util ao processo, diante da
auséncia de elementos que comprovem que a vencedora da licitagdo
ndo prestara o servico objeto da licitacdo. AGRAVO DE
INSTRUMENTO DESPROVIDO.(Agravo de

Instrumento, N° 70076098748, Vigésima Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em: 12-
04-2018).

Como visto, a avaliacdo da exequibilidade de uma proposta deve considerar muito
mais critérios, que tdo somente a observagdo de que a empresa ndo teria apresentado
proposta comercial e proposta de preco inexequiveis.

Cabe ressaltar que, a classificada em primeiro lugar, apresentou a proposta,
garantindo que conseguiria "executar e entregar os servicos deste Pregao
Eletrbnico, no momento em que se tornarem objeto de contrato”, levando a
agente de contratacdo a aceitabilidade da proposta ofertada, com analise do
responsavel pelo recebimento dos servicos, no momento da entrega, nos
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termos editalicios.

Saliento que a decisdo sobre a exequibilidade da proposta da empresa vencedora, foi
apoiada em um entendimento que considera tanto a literalidade da lei quanto as
necessidades praticas da administracdo contratante, partindo de uma visdo que ndo somente
respeita a norma, mas também viabiliza a participacdo equitativa e competitiva dos licitantes,
promovendo a eleicdo da proposta mais vantajosa para a administracao.

Nesse sentido, a manutencdo da decisdo exarada na sessao de licitacdo € a medida
de mais lidima justica.

3 - CONCLUSAO

Considerando o exposto, a legislacdo aplicavel, tendo conhecido do recurso a agente de

contratacao decide:

a) Receber e Indeferir o recurso apresentado pela: BRIGADA NOVA SERRANA AGUIA DA
NOITE LTDA, conhecer e deferir as contrarrazdes ao recurso apresentado pela:_A&N
FERNANDES FONSECA LTDA;

b) Diante do efeito devolutivo, encaminham-se os autos, com as informacdes pertinentes a
autoridade superior, para que sofra o duplo grau de julgamento, com o seu “De Acordo”, ou
querendo, formular opinido propria.

lgaratinga, 11 de agosto de 2025.

Aléxia Ribeiro Amaral de Faria
Agente de Contratagdo/Pregoeira
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DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR:

Versa a presente decisdo sobre recurso interposto pela empresa BRICADA NOVA
SERRANA AGUIA DA NOITE LTDA, COM CONTRARRAZOES. Inconformadas com a deciséo
da Pregoeira no dia 24 de julho de 2025.

O processo encontra-se devidamente instruido e apto para o julgamento.

Quanto ao mérito, adoto e acolho a decisdo proferida pela Agente de Contratacdo em sua
deciséo:
a) Receber e Indeferir o recurso apresentado pela: BRIGADA NOVA SERRANA AGUIA
DA NOITE LTDA, conhecer e deferir as contrarrazdes ao recurso apresentado pela:
A&N FERNANDES FONSECA LTDA.

Ao setor de compras para as devidas providéncias.
E a decis&o.

Municipio de lgaratinga ( MG, 11 de agosto de 2025.

Fabio Alves Costa Fonseca
Prefeito Municipal



